
Изменения в природоохранном законодательстве. 
Цена вопроса для крупного бизнеса.



Любое несанкционированное копирование, раскрытие или распространение материалов, 
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Приоритетные направления природоохранной деятельности. Воздух (1/7)

• Достижение целевых показателей Указа 

Президента РФ № 204 в 2024 г. (-20% ЗВ от 

базового 2017 г.).

• Достижение целевых показателей 

эксперимента по квотированию выбросов ФЗ 

№ 195 в 2026 г. (-20% ПЗВ от базового 2017 г., 

достижение установленных квот выбросов 

ПЗВ (г/сек) на источниках).

• Достижение целевых показателей Указа 

Президента РФ № 309 в 2036 г. (-50% опасных 

загрязняющих веществ в городах с высоким и 

очень высоким уровнем загрязнения 

атмосферного воздуха).

• Распоряжение Правительства РФ № 1852-р от 

07.02.2022 г. о расширении эксперимента по 

квотированию выбросов (29 новых городов).

• Риск применения оборотных штрафов от 0,1% до 5% 

совокупного размера суммы выручки (законопроект 

внесен в ГД).

• Поэтапное сокращение к 2036 г. в 2 раза выбросов ОЗВ в 

городах с высоким и очень высоким уровнем загрязнения 

атмосферного воздуха.

• Необходимость верификации реализованных 

мероприятий. Приказом РПН до конца 2026 г. утверждено 

проведение 8 проверок.

• По предложению Счетной палаты РФ обсуждается 

вопрос о продлении сроков эксперимента по 

квотированию выбросов с поэтапным сокращение к 2036 

г. в 2 раза выбросов опасных (приоритетных) ЗВ в 12 

промышленных центрах.

• Подготовлен проект ФЗ, наделяющий субъекты РФ 

полномочиями по установлению квот выбросов.

Чистый воздух

• В соответствии с требованиями ФЗ № 7 от 

10.01.2002 г. ЧерМК, КО обязано оснастить 

источники выбросов ЗВ САК. Срок создания до 

31.12.2028 г. (4 года с момента получения 

комплексного экологического разрешения 

(КЭР), либо в течение 2-х лет с момента 

завершения мероприятий из ППЭЭ).

•  В соответствии с требованиями ФЗ № 195 от 

26.07.2019 г. ЧерМК обязано оснастить САК 

источники выбросов ПЗВ до 31.12.2025.

• САК на контроль ПЗВ должны обеспечить охват не 

менее 70% совокупной массы выбросов от 

организованных стационарных источников выбросов 

квотируемого объекта.

• Административная ответственность за не реализацию 

программы в установленные сроки по ст. 8.51 КОАП (до 

200 тыс. руб.).

САК

Требования Проблематика Решения

• Реализация Комплексного плана мероприятий 

по Череповцу и Плана мероприятий по 

достижению квот.

• На 14.10.2025 г. подтверждена реализация 24 

из 28 мероприятий Плана по достижению квот 

(6 из 8 проверок завершено).

ЗВ – загрязняющие вещества, ОЗВ – опасные загрязняющие вещества, САК – система автоматического контроля, ПЗВ – 

приоритетные ЗВ, МВС межведомственный совет, РПН – Росприроднадзор, ИЗА – индекс загрязнения атмосферы

• Реализация программы по оснащению САК на 

ЧерМК, КО.

• Создана служба по эксплуатации САК, 

аналитическая работа с данными, организация 

службы по аналитике и диспетчеризации.
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Приоритетные направления природоохранной деятельности. Вода (2/7)

• Разработка НДС осуществляется в 

отношении загрязняющих веществ, 

включенных в Перечень №2909-р.

• С 01.09.2023 г. введены требования 

об обеспечении технологических 

нормативов по сбросам. 

• Для предприятий 1 категории: ЧерМК, 

КО, Оленегорский ГОК, Яковлевский 

ГОК НДС устанавливаются по 

загрязняющим веществам I, II классов 

опасности и технологическим 

нормативам сбросов маркерных 

веществ.

• Технологические нормативы, НДС 

веществ 1,2 классов опасности 

утверждены в виде концентрации 

(мг/дм3), массы (г/час, т/г). Ранее НДС 

являлась только масса (г/час, т/г).

• Технологические нормативы 

установлены для веществ, которые 

ранее не нормировались для ЧерМК 

(хром, ванадий).

• В случае не реализации мероприятий утвержденной 

ППЭЭ, не выдача КЭР (через 7 лет), сверхнормативная 

плата за НВОС

НДС

Требования Проблематика Решения
Реализация мероприятий ППЭЭ и ЦЭП: 

3

ППЭЭ - программа повышения экологической эффективности; ТН – технологические нормативы, 

НДС - нормативы допустимых сбросов; ЗВ – загрязняющие вещества.

✓ ПП РФ по результатам аудита эффективности 

администрирования платежей за пользование водными 

объектами Счетной палаты РФ подготовили проект 

постановления: 

• Повысить не менее чем в 10 раз ставки платы за забор 

воды из водных объектов, находящихся в федеральной 

собственности. 

Водопользование
• Снижение водопотребления из водного 

объекта

• Право пользования поверхностными 

водными объектами в производственных 

нуждах осуществляется на основании 

договора водопользования.

• Договором предусматривается плата за 

пользование водным объектом, ставки платы 

устанавливаются для отдельных водных 

объектов по регионам.
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Приоритетные направления природоохранной деятельности. КЭР 
(воздух, вода, отходы) (3/7)

Требования Проблематика Решения

4
ППЭЭ - программа повышения экологической эффективности; ЗВ – загрязняющие вещества, ОС – окружающая 

среда, НДВ – нормативы допустимых выбросов, НДС – нормативы допустимых сбросов, ВВ - взвешенные вещества

• В соответствии с требованиями 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды» 

предприятия I категории ЧерМК, КО, 

Оленегорский ГОК, Яковлевский ГОК, ОП 

в п. Яковлево, ЛПЦ ТПП получили КЭР 

до 31.12.2024 г.

• Согласно пункту 14 ст. 31.1 7-ФЗ КЭР 

подлежит пересмотру частично или 

полностью в случаях изменения 

технологических процессов основных 

производств, замены оборудования, 

сырья, повлекших за собой изменение 

установленных объема или массы 

выбросов, сбросов ЗВ, лимитов на 

размещение отходов производства и 

потребления, а также при внесении 

изменений в ППЭЭ.

• В КЭР по выбросам и сбросам 

устанавливаются 2 вида нормативов: 

технологические нормативы и НДВ, НДС 

для веществ 1,2 классов опасности; по 

отходам установлены нормативы 

образования и лимиты на их 

размещение.  

КЭР
• В КЭР не включены перспективные объекты строительства, реконструкции, которые 

повлекут изменение выбросов, сбросов ЗВ, лимитов на размещение отходов
• Внесение изменений в 

утвержденные ППЭЭ 

Реализация ППЭЭ в 

установленные сроки с 

целью зачета платы за 

НВОС.

• Своевременная подача 

заявок на пересмотр 

КЭР (при вводе новых, 

реконструкции 

действующих объектов, 

по другим основаниям).
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Приоритетные направления природоохранной деятельности. Платежи за НВОС 
(воздух, вода, отходы) (4/7)

Требования Проблематика Решения
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Плата за НВОС
 

• Прогнозируется рост платы за НВОС к 2030 году:

   - не менее, чем в 36 раз по выбросам

    - не менее, чем в 71 раз по сбросам*

    - не менее, чем в 10 раз общая плата*

•    Для Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностям (КО, Олкон) по проекту ПП РФ 

планируется установить доп. коэффициент 2 к 

ставкам платы за НВОС.

• Опубликовано распоряжение 

Правительства РФ от 01.09.2025 № 2409-р, 

которым установлены новые ставки платы 

за НВОС по всем видам воздействия на 

период с 2026 по 2030 гг.

• По ряду веществ ставки платы выросли к 

2030 году в диапазоне от 8 раз до 33 600 

раз.

* Расчеты приведены без учета технической ошибки в ставке платы за сброс железа- приоритет

• Направлено письмо Председателю 

Правительства М.В. Мишустину о 

необоснованном повышении ставок 

платы, продублировано в МПР, МЭР, 

МПТ.
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Приоритетные направления природоохранной деятельности. Отходы (5/7)

• На ОРО 1, 2 класса распространяет действие 

«Усольский закон» (ФЗ № 446) согласно 

которому:

✓ До 01.03.2025 г. необходимо предоставить 

сведения о сроке эксплуатации, содержащиеся 

в проектной документации.

✓ До 01.09.2025 г. по ОРО 1, 2 классов 

опасности, у которых срок эксплуатации не 

установлен или составляет менее 5 лет, 

требуется предоставить в Росприроднадзор 

(РПН) пакет документов: план мероприятий по 

предотвращению и ликвидации загрязнения, 

заключение ГЭЭ, заключение обоснованности 

сметной стоимости, финансовое обеспечение 

реализации мероприятий.

Усольский закон

Требования Проблематика Решения

• На план мероприятий 15.10.2025 

получено положительное заключение 

ГЭЭ. 

✓ Необходимость разработки пакета документов для 

представления в РПН: плана мероприятий по ликвидации 

ОРО 1, 2 класса с заключением ГЭЭ и согласования 

сметной стоимости реализации плана. 

✓ При не поступлении пакета документов до 01.09.25 РПН 

направляет требование о добровольной уплате 

компенсационного платежа (срок 3 мес.) в сумме затрат 

на реализацию плана мероприятий – 4 млрд руб. Если 

платеж не уплачивается — взыскание в судебном 

порядке, приостанавливаются выплаты дивидендов, если 

пакет документов направлен в течение 2 месяцев с даты 

получения от РПН требования об уплате, 

компенсационный платеж не уплачивается. 

✓ Согласно п. 1 ст. 56.3 требуется подтверждение 

финансового обеспечения реализации мероприятий. В 

качестве инструмента фин. обеспечения определена 

независимая (банковская) гарантия (БГ). Срок действия 

БГ устанавливается на срок реализации в полном 

объеме мероприятий, предусмотренных планом 

мероприятий. 

6* По другим БЕ ОРО 1, 2 класса отсутствуют
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Приоритетные направления природоохранной деятельности. Отходы (6/7)

Частью 1 статьи

Обращение с 

отходами 1-5 

классов опасности

Требования Проблематика Решения

• Лицензирование отходов, ППЛТ

✓ Реализация положений стандарта 

организации деятельности с контрагентами, 

оказывающими услуги по обращению с 

отходами.

✓ Проведение внутренних аудитов по проверке 

соблюдений лицензионных требований, 

подготовка документов.

• Строительство полигона промышленных 

отходов ЧерМК для размещения отходов III-V 

классов опасности.

• Контроль графика вывоза ТКО.

• Увеличение рециклинга, поиск надежных 

поставщиков совместно с Управлением 

закупок.

• Лицензирование отходов, ППЛТ:

✓ В случае не проведения процедуры ППЛТ действие 

лицензии приостанавливается от 3 до 5 месяцев по 

решению РПН в течение суток со дня завершения 

3-х летнего срока выдачи лицензии. 

✓ Отсутствие ГЭЭ на установки утилизации, 

введенные в эксплуатацию после 1995 г. 

✓ Необходимость пересмотра КЭР в части обращения 

с отходами. 

✓ Отзыв КЭР в судебном порядке. Сверхлимитная 

плата по отходам ЧерМК, КО, Оленегорский ГОК   

✓ Неисполнение обязательств ФЭО в срок 11 

месяцев, частичный пересмотр КЭР по отходам.

• Лицензирование отходов, ППЛТ:

✓ С 01.09.2024 г. вступили в силу изменения в 

статью 19.3 Федерального закона от 

04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности». Внесенными 

изменениями предусмотрено проведение 

периодического подтверждения соответствия 

лицензионным требованиям (ППЛТ) для 

лицензиатов, осуществляющих деятельность 

по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов I-IV классов опасности. 

✓ Лицензиаты должны пройти процедуру ППЛТ 

по истечении трех лет с даты предоставления 

лицензии, но не ранее 01.03.2025 г.

✓  Подтверждение проводится каждые 3 года.

• Взаимодействие с ФЭО (федеральный 

экологический оператор):

✓ Отходы I, II классов опасности подлежат 

передаче исключительно ФЭО.

✓ Срок передачи отходов — не позднее 11 

месяцев с момента их образования.

• Взаимодействие с региональным оператором 

ТКО.

✓ Передача ТКО исключительно 

региональному оператору, установленному 

субъектом.

• Размещение отходов III - V класса опасности 

на специализированных ОРО.

7 ППЛТ - периодическое подтверждение лицензионных требований, ТКО – твердые коммунальные 

отходы, КЭР комплексное экологическое разрешение
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8

ооо

Указ Президента РФ 

№ 547 от 06.08.2025

«О сокращении 

выбросов 

парниковых газов»

• Обеспечение к 2035 г. сокращения выбросов 

парниковых газов до 65-67% относительно 

уровня 1990 г. с учетом максимально 

возможной поглощающей способности лесов, 

иных естественных экологических систем и 

при условии устойчивого и 

сбалансированного социально-

экономического развития.

Приоритетные направления природоохранной деятельности. Климат (7/7)

Требования Проблематика Решения

• Российская климатическая политика сохранится до 

2035 года с возможным установлением целевых 

показателей сокращения выбросов по отраслям.

• Минэкономразвития разрабатывает государственную 

программу по энергоэффективности с целевыми 

показателями по отраслям (ожидаемый срок 2025 

год). На текущий момент показатели неизвестны. 

• Продолжение реализации стратегии 

декарбонизации Северстали до 2030 года.



Спасибо за внимание!


